Pagina 1 de 67

RELATORIO DETALHADO, FUNDAMENTADO,
CIRCUNSTANCIADO E CONCLUSIVO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE DELMIRO GOUVEIA-AL. DO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2011 APRESENTADO PELO PREFEITO.

EXERCICIO DE 2011

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DE
DELMIRO GOUVEIA

PRESIDENTE
Marcos Antonio Silva

1° VICE-PRESIDENTE, SECRETARIA DA COMISSAO DE

VIACAO, OBRAS PUBLICAS, FAZENDA, INDUSTRIAE

COMERCIO E MEMBRO DA COMISSAO DE JUSTICA,

LEGISLACAO, EDUCACAO, SAUDE E REDACAO FINAL
Edna Gomes Bernardo

22 \/ICE-PRESIDENTE E PRESIDENTE DA COMISSAO DE

VIACAO, OBRAS PUBLICAS, FAZENDA, INDUSTRIA E

COMERCIO

Raimundo Valter Benicio



Péagina 2 de 67

1° SECRETARIO E MEMBRO DA COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
POSTURA

Carlos Jose Bezerra dos Santos

2° SECRETARIO E COMISSAO DE VIACAO, OBRAS
PUBLICAS, FAZENDA, INDUSTRIA E COMERCIO

Ezequiel de Carvalho Costa
3° SECRETARIO E PRESIDENTE DA COMISSAO DE
JUSTICA, LEGISLACAO, EDUCACAOQ, SAUDE E
REDACAO FINAL

George Lisboa Junior

MEMBRO DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
TOMADA DE CONTAS E POSTURA

Geraldo Xavier

MEMBRO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO,
EDUCACAO, SAUDE E REDAGCAO FINAL

Henriqueta Eva Cardeal

MEMBRO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO,
EDUCACAO, SAUDE E REDACAO FINAL

Jamil Cordeiro de Araujo Filho

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E POSTURA



Everton Henrique Barbosa Rocha

Pagina 3 de 67

SECRETARIO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO,
EDUCACAO, SAUDE E REDACAO FINAL E MEMBRO DA
COMISSAO DE VIACAO, OBRAS PUBLICAS, FAZENDA,

INDUSTRIA E COMERCIO
Wendel Emiliano Barros
SUMARIO

Apresentacao

Documentos

Estrutura de Governo

Planejamento

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Lei Orcamentaria Anual

Demonstrativo da Receita Atualizada e da
Despesa Realizada

Previsdo da Receita

Gestdo Orcamentéria e Financeira

Da Receita

Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos

Receita de Operacdes de Credito e Despesas de Capital
-Regra de Ouro

Da Despesa

Resultado da Execucdo Orcamentaria

Balango Financeiro

Disponibilidades Financeiras nos Termos da LRF
Balango Patrimonial

Ativo Financeiro

Ativo néo Circulante

Bancos e Disponibilidades

Ativo Realizavel

Passivo Financeiro

20
22
23
23
24
27

28
29
30
30

31

32
32
34
34
36
36
40
40
41
41
41



Passivo Permanente

Saldo Patrimonial

Obrigacdes a Curto Prazo

Outras Obrigacdes a Pagar

Demonstragéo da Divida Flutuante

Parceira Publico Privadas

LicitacOes e Contratos

Garantias e Contragarantias de Valores

Divida Fundada ou Consolidada

Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
Gastos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Gastos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude
Restos a Pagar

Relatdrios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria e
Dos Relatorios de Gestéo Fiscal

Audiéncias Publicas

Despesas de Pessoal

Receita Corrente Liquida

Metas Fiscais — Resultado Primario e Resultado
Nominal

Controle Interno

Concluséo do Prefeito

| - APRESENTACAO

Péagina 4 de 67

42
43
43
44
44
44
44
46
47
47
48
49
51
53

54
54
55
61

62
63
66

Considerando que este relatorio tem a intencdo de subsidiar a
decisdo do Poder Legislativo com relacdo as contas municipais de
governo do ano de 2011 e a responsabilidade do administrador
publico com a transparéncia, permitindo a todos os delmirenses o
conhecimento de informacgfes importantes com relacdo ao
emprego das finangas publicas sustentado pelo cumprimento da
legislacdo em vigor e foi confeccionado na linha do disposto no
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Ato da Presidéncia do TCEAL, n° 104/2023, considerando 0s
pontos de controle adequados ao julgamento de contas municipais
de governo.

Considerando que todos os aspectos que sdo apresentados
neste relatdrio tiveram absoluto registro com reflexos patrimoniais
e voltados as politicas publicas e sociais, cujos apontamentos
seguiram o disposto nos artigos 1.177, 1.178 e § 2°, do art. 1.184,
do Codigo Civil Brasileiro, na Resolu¢cdo Normativa n° 002/2005,
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no art. 25 do Decreto-
lei n°® 9.295/46 e, com relacdo ao contador responsavel pelos
registros contabeis do ano de 2011, foram obedecidas todas as
exigéncias da Resolucdo CFC n° 1.307/2010.

Considerando o cumprimento da promessa do Prefeito,
quando da sua posse, de acordo com o art. 39 da Lei Organica
Municipal de cumprir fielmente as Constituicdes Federal e
Estadual, a Lei Organica do Municipio e as demais Leis.

Considerando que ao administrador publico também cabe,
por simetria, o disposto no art. 1.011, da Lei n°® 10.406/02, Codigo
Civil, obrigando-o no exercicio de suas fungbes, a cuidar
diligenciando igualmente como todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracdo de seus proprios negocios.

Considerando que no exercicio fiscal de 2011 néo foi firmado
com o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e com Ministério
Publico Estadual nenhum Termo de Ajustamento de Gestao.

Considerando que este documento guarda coeréncia, sendo
mais amplo, com muitos pareceres prévios e relatorios publicados
por alguns Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, inclusive
o0 de Alagoas.

Considerando que ¢ indiscutivel atribuicdo constitucional das
Cémaras de Vereadores, no caso, de Delmiro Gouveia, pilar da
democracia, através dos dignos representantes da sociedade local,
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estipulada no art. 31 da Carta Magna da Federacdo conforme art.
29, que outorgou a Lei Organica Municipal ampla autonomia,
desde que ndo conflite com os principios do art. 37, para julgar as
contas municipais. Vejam, Exceléncias, o que diz o art. 31 da CF,

abaixo transcrito:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio
serd_exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 1° O controle externo da Céamara
Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo
6rgdo competente sobre as contas que
0 Prefeito deve anualmente prestar, s
deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.” (grifos meus)

Considerando que o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00,

diz:

Art. 59. O Poder Legislativo,
diretamente _ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de
padronizagdo metodologica editadas
pelo conselho de que trata o art. 67,
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com énfase no que se refere
a: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021) (grifo
meu)

| - atingimento das metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizagédo
de operagdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

I11 - medidas adotadas para o retorno
da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts.
22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o
disposto no art. 31, para reconducéo
dos montantes das dividas consolidada
e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com
a alienacao de ativos, tendo em vista as
restri¢cOes constitucionais e as desta Lei
Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos
totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertarao
0s Poderes ou 6rgdos referidos no art.
20 guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das
situacOes previstas no inciso Il do art.
42 e no art. 99;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
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Il - qgue o montante da despesa total
com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

1l - que os montantes das dividas
consolidada e  mobiliaria, das
operacg0es de créedito e da concesséo de
garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e
pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos
ou o0s resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo
orcamentaria.

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de
Contas verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada
Poder e orgao referido no art. 20.

§ 320 Tribunal de Contas da Unido
acompanhara 0 cumprimento do
disposto nos 88 29, 3% e 4° do art. 39.

Mas, como podera prevalecer documento, neste caso 0
Parecer Prévio do TCE, que chegue a Camara de forma téo
intempestiva, impedindo a populacdo o conhecimento de
Importante comunicacdo que por forca do art. 48 da Lei
Complementar n® 101/00, como instrumento de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico?

De que servird ao interesse publico uma decisdo téo
Importante da Camara que seja tomada e divulgada anos depois
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quando governantes talvez nem possam mais responder por
eventuais penalidades?

Considerando que este relatorio tem carater pormenorizado e
preditivo do comportamento do governo municipal de Delmiro
Gouveia no exercicio financeiro de 2011 e estd amparado, também,
no parecer conclusivo com o Relatério de Gestdo da Controladoria
Geral do Municipio.

Considerando que por imposicdo razoavel, o regime de
julgamento de contas sera determinado pela natureza dos atos a que
elas se referem, e ndo por causa do cargo ocupado pela pessoa que
0s pratica. Para os atos de governo havera o julgamento politico;
para 0s atos de gestdo o julgamento técnico e nas contas de governo
encontram-se as contas das autarquias, dos fundos e do Poder
Legislativo.

Considerando que a Resolucdo Normativa n°® 13/2022 do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas reforgou o entendimento
nemine discrepante sobre a responsabilidade constitucional das
Camaras de Vereadores quanto a obrigacdo de julgamento das
contas de Governo e registrou no sétimo considerando a obrigacéo
legal dos Vereadores dizendo: “CONSIDERANDO a necessidade
de ndo impedir que o Poder Legislativo competente exerca as suas
atribuicdes constitucionais em prazo razoavel, em especial quanto
ao julgamento das contas de governo do respectivo Chefe do Poder
Executivo.”

Considerando que o 8 6° do art. 91, da Lei Estadual n°
8.790/22, a nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas permite que caso nao seja emitido o parecer prévio pelo
TCE/AL acerca das contas do Governador do Estado no prazo
estipulado neste artigo, pode a ALE proceder ao julgamento destas
contas com os elementos que dispuser, entendendo-se que algumas
consideragdes acima quanto, ndo s6 a constitucional exigéncia da
transparéncia, mas, tambeém, quanto a defesa da supremacia do
interesse publico tomar a inciativa de julgar as contas dispostas
neste relatorio, sem, contudo, desconhecer as atribuicoes da Corte
de Contas Estadual.
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Considerando que é entendimento firme, no sentido de
flexibilizar a analise das PrestacGes de Contas de Governo e de
Gestdo, quando de uma possivel citacdo, para oferta de defesa ou
quanto ao encaminhamento de alguma documentagdo pendente
estiver obstaculizada pelo decurso do tempo e que no TCEAL
foram proferidas diversas decisdes pontuando que a razoavel
duracao do processo, em cotejo com outros valores espraiados nas
PrestacOes de Contas de Governo e de Gestéo, deve ser prestigiada,
em atencdo a seguranca juridica, bem como, ao contraditério e a
ampla defesa.

Considerando que o municipio, em 2011 teve o certificado de
Regularidade Previdenciaria positivo.

Considerando que 0 municipio ndo realizou Transposicoes,
Remanejamentos e Transferéncias de Recursos tratadas no inciso
VI, do art. 167, da Constituicdo Federal, mesmo autorizado pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Considerando que no exercicio financeiro de 2011 ndo houve
nenhum registro do descumprimento do disposto no § 6°, do art. 37
da Constituicdo Federal pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, poderiam ter causado a terceiros.

Considerando que o municipio, atraves do seu governante, no
exercicio financeiro de 2011 com relacdo ao § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal por publicidade inadequada, ndo promoveu
nenhum ato improbo.

Considerando que o0 municipio, no exercicio financeiro de
2011, cumpriu rigorosamente a sua obrigacdo sobre 0s principios
dispostos no caput do art. 37, da Constituicdo Federal,
sobre legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Considerando que foram consultados, para todas as licitacdes
realizadas em 2011 , o Cadastro Nacional de Empresas InidGneas e
Suspensas — CIES e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
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CNEP que apresenta a relacdo de empresas que sofreram qualquer
das punigcdes. Os principios de diligéncia, proprios dos
administradores publicos, foram obedecidos por se tratarem de
procedimentos considerados proprios aos administradores
publicos, com o fim de identificar as empresas e pessoas fisicas que
sofreram sancOes que implicaram a restricdo de participar de
licitagOes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica.

Considerando que o municipio ndo teve nenhum contrato que
contrariasse o disposto nas Leis n° 10.520/2002 (Lei do Pregao),
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), 9.504/1997 (Lei
Eleitoral) e 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)

Considerando que o municipio, em 2011, ndo recebeu
nenhuma multa aplicada por qualquer Orgdo competente por
descumprimento de obrigac6es e cumpriu o prazo estabelecido no
art. 1° da Resolucdo Normativa n° 002/2005, e na Resolucéo
Normativa n® 006/2006 do TCEAL.

Considerando que foi consultado o Cadastro de Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM que apresenta a
relacdo de entidades privadas sem fins lucrativos que estdo
impedidas de celebrar novos convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria com a Administracdo Publica Federal, em
funcéo de irregularidades nédo resolvidas em convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria firmados anteriormente.

Considerando que o municipio ndo incorreu nas situacoes do
disposto no art. 35 da Constituicdo Federal, que estabelece:

“Art. 35. O Estado ndo intervira em
seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em  Territorio
Federal, exceto quando:

| - Deixar de ser paga, sem motivo de forca
maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9605.htm
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cepim
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cepim
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Il - N&o forem prestadas contas devidas, na
forma da lei;

1l - N&o tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas acgoes e
servigos publicos de saude;

IV - O Tribunal de Justica der provimento a

representacdo para assegurar a observancia
de principios indicados na Constituicao
Estadual, ou para prover a execucdo de lei,
de ordem ou de deciséao judicial.”

Considerando que 0s agentes puablicos apresentaram
declaracédo de bens e valores, de acordo com o disposto, na época
da posse, no art. 13 da Lei n° 8.429/92.

Considerando a comprovagdo que 0 municipio ndo estava
iImpedido de receber transferéncias voluntarias, tendo sido
consultada a Controladoria Geral da Unido, confirmando-se tal
afirmacdo diante do recebimento regular das referidas
transferéncias.

Considerando que o municipio e o gestor, em 2011, ndo
tiveram as contas julgadas irregulares, contas julgadas irregulares
com implicacéo eleitoral, impedimento para o exercicio de funcéo
publica e processos sujeitos ou com julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Considerando que os quadros demonstrativos apresentados
abaixo tém a funcdo de permitir uma analise mais adequada dos
Excelentissimos membros do Poder Legislativo.

Considerando a competéncia exclusiva da Camara para julgar
as referidas contas estd disposta no inciso X, do art. 13 da Lei
Organica Municipal, art. 31, da CF, e, por perfeita simetria com o
IX, do art. 49 da CF.
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Considerando que tal julgamento ndo impede que a Camara
ao receber o Parecer Prévio do Tribunal de Contas possa rever a
sua decisdo, se a posi¢do do TCE for contraria ao julgamento do
Poder Legislativo, mas se for pela mesma decisdo, cabera a
aprovacao do Parecer Prévio da Corte de Contas.

Considerando que o § 1°, do art. 57 da Lei Complementar n°
101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece o prazo de
cento e oitenta dias para emissdo de parecer técnico por parte dos
Tribunais de Contas no caso dos municipios com menos de
duzentos mil habitantes, no entanto, no caso de Delmiro Gouveia,
hd mais de dez anos ndo existem noticias da emissdo de tais
pareceres, chamados de Pareceres Prévios.

Considerando que a tempestividade do prazo acima é
confirmada pelo inciso Il, do art. 6° da Resolucdo n° 003/2001, do
TCEAL, Regimento Interno e que a remessa a Camara antes do
final do ano seguinte ao da emissdo do Parecer Prévio servira,
também, como documento didatico com um método tedrico geral
visando a resolucdo de uma série de problemas concretos e praticos
que possam ser consertados, caso se repitam no ano posterior ao
das contas e evitados nos exercicios financeiros posteriores. No
sentido da atencdo ao interesse publico.

Considerando que como todos sabem, parecer é o alvedrio
opinativo que neste caso € uma analise especializada sem o poder
da decisédo e que pode ser contestado, por mais fundamentado,
circunstanciado e conclusivo que possa ser.

Considerando que é importante ressaltar, ainda, que o
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas ndo prejudica o
exame dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, de acordo com o paragrafo Unico, do art. 70 da



Pagina 14 de 67

Constituicdo Federal, mas tém, também, um carater instrutivo
quando acompanhado do relatorio especifico.

Considerando que o julgamento é da Camara, cuja jurisdi¢éo
é absolutamente constitucional.

Considerando que cumpre, assim, & Camara de Vereadores,
uma de suas mais relevantes missoes institucionais, atribuida pelo
artigo 31, § 1° da Constituicdo Federal, art. 23, inciso 1V, da
Constituicao Estadual e art. 1° da Lei Estadual n® 5.604/94, vigente
na época, mas mantido na integra na Lei Estadual n® 8.790/22,
ambas Leis Organicas do TCEAL.

Considerando que a analise contida neste relatorio técnico
tem como escopo a verificacdo da execugdo dos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, o cumprimento do previsto no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e elaboracdo do
Relatdrio de Gestdo Fiscal e do Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria, de modo a apreciar de maneira global o desempenho
das acdes municipais em seus aspectos orcamentario, financeiro,
patrimonial e fiscal, a fim de subsidiar e permitir o julgamento legal
a ser feito pela Camara Municipal de Vereadores de Delmiro
Gouveia.

Considerando que o governo municipal cumpriu, na
admissdo dos competentes servidores, o disposto na Sumula
Vinculante n°13 do Supremo Tribunal Federal que proibe
nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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Considerando que através da transparéncia municipal foi
cumprida a determinacao do § 6° do art. 37 da Constituicdo
Federal, que diz:

“§ 6° Os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario
publicardo anualmente os valores
do subsidio e da remuneracéo dos
cargos € empregos publicos.”

Considerando que o municipio cumpriu o disposto no art. 5°,
da Lei n° 8.666/93 e na Resolugdo Normativa n°® 002/2011, do
TCEAL que determinaram o cumprimento da ordem cronoldgica
de pagamentos, por parte da Administracdo Publica Estadual e
Municipal, das obrigacOes relativas ao fornecimento de bens,
locacOes, realizacé@o de obras e prestacdo de servicos.

Considerando que o municipio tinha somente uma autarquia,
no caso a Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito -
SMTT, com personalidade juridica de Direito Publico Interno,
criada pela Lei n°® 920/08.

Considerando que no exercicio financeiro de 2011 o
municipio, cumpriu a Lei n® 862/05, que criou a Guarda Municipal
uniformizada e armada de acordo com o § 7°, da Lei n° 10.826/03,
dando-lhe carater civil e incumbéncia de protecdo preventiva para
exercer em todo o territério do municipio a protecdo dos bens,
servicos, logradouros publicos, instalagdes municipais e colaborar
com o Estado na manutencdo da ordem da seguranca publica, bem
como fazer cumprir as leis e assegurar 0 exercicio dos poderes
constituidos no ambito das suas competéncias e em consonancia
com o caput do art. 6° e inciso IV e do § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal e cumprindo o disposto no inciso 1X, do art.
9°, da Lei Organica Municipal.

Considerando que o municipio, voltado para o contido no
caput do art. 6° da Constituicdo Federal e da clausula pétrea
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constitucional no inciso IV, do § 4° do art. 60, da CF, ligados aos
direitos e garantias fundamentais e sociais principios diretamente
ligados a supremacia do interesse publico, emitiu, em 2011, com
a imensuravel atuacdo da Camara de Vereadores, em 2011, as Leis
n% 1.007 - INSTITUI A CONTROLADORIA GERAL DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DELMIRO
GOUVEIA POR MEI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.., 1.008
- DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA MULHER E DO FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA MULHER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.., 1.009 - ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS
CORRELATAS.., 1.010 - DISPOE SOBRE A DOACAO DE UM
TERRENO PARA A CONSTRUCAO DA SEDE PROPRIA DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NESSE MUNICIPIO E
CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS,, 1.011 - AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA, A
CELEBRAR CONVENIO E NA ABERTURA DO CREDITO
SUPLEMENTAR NO VALOR DE ATE R$ 5.000,00 MENSAL
A APAE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS., 1.012 -
AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL DE DELMIRO
GOUVEIA, CELEBRAR CONVENIO E NA ABERTURA DO
CREDITO SUPLEMENTAR NO VALOR DE ATE R$ 4.000,00
MENSAL PARA A ADEFIDEG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS., 1.013 - AUTORIZA O EXECUTIVO
MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA, A DOAR LOTES, DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO, PARA FINS DE
INCENTIVO E FOMENTO DA ECONOMIA DESTE
MUNICIPIO E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS., 1.014 -
INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE
DELMIRO GOUVEIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.,
DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS., 1.016 - DISPOE SOBRE A
ESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGO, CARREIRA E
REMUNERA(;AO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE DELMIRO GOUVEIA E DA PROVIDENCIAS
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CORRELATAS.., 1.018 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DO UNIFORME ESCOLAR E DO
PROGRAMA MUNICIPAL DO MATERIAL ESCOLAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS., 1.021 - DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO E
EXECUCAO DO ORCAMENTO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.,
1.025 - AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL
NO VALOR DE R$ 61.640,00 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS., 1.026 - AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL NO VALOR DE R$ 450.000,00 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.,1.027 - FICA DECLARADA DE
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL A ASSOCIACAO
COMUNITARIA DOS PRODUTORES REMANESCENTE DA
CHESF., 1.028 - FICA DECLARADA DE UTILIDADE
PUBLICA MUNICIPAL A ASSOCIACAO COMUNITARIA
ANGIQUINHO., 1.029 - DISPOE SOBRE A ESTRUTURACAO
DO PLANO DE CARGO, CARREIRA E REMUNERACAOQO DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE DELMIRO
GOUVEIA E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS., 1.030 -
DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS., 1.031 - ALTERA O ART 2°
DA LEI MUNICIPAL N° 894, DE 20 DE ABRIL DE 2007.,1.032
- AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 490.000,00 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
1033 - DISPOE SOBRE A TRANSACAO E O
PARCELAMENTO TRIBUTARIO, NO PERIODO DE 28 DE
NOVEMBRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2011., 1.034 - CRIA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA, O
PROGRAMA BOLSA ALIMENTACAOQO., 1.035 - [1 INSTITUI
A NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA NO
MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS., 1.036 - DANOVA REDACAO AO ARTIGO
1° DA LEI N° 982/2009., 1.037 - ESTIMA A RECEITA E FIXA
A DESPESA DO MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS.
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Considerando que foram prestadas declaracbes formais por
todos os servidores sobre 0 ndo enquadramento nas proibicdes da
Sumula Vinculante n°13 do Supremo Tribunal Federal e de nédo
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
de dois cargos de professor; de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; e de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas, conforme
inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal.

Considerando o cumprimento do disposto na Resolucao
Normativa n° 002/2003 do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, todos os documentos exigidos pela Lei n° 4.320/64, e 0
Relatorio de Gestdo Fiscal exigido pelo art. 59 da LC 101/00,
necessarios a andlise, foram enviados a Corte de Contas,
obedecidos os prazos legais e publicados na transparéncia
municipal e que este relatorio tem o conddo de tentar sintetizar as
informac0es sobre as contas do exercicio financeiro de 2011 do
Prefeito, Senhor Luiz Carlos Costa, signatario deste relatorio, na
funcdo de Agente Politico.

Considerando que as contas de governo estdo constituidas do
Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragao
das VariacOes Patrimoniais e demais elementos que integram a
presente Prestacdo de Contas e foram elaborados segundo o0s
pardmetros legais e normativos aceitos para as demonstracoes
contabeis da area publica como a Lei Federal n°® 4320/1964, a Lei
de Responsabilidade Fiscal e Normas Contabeis do Conselho
Federal de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

Considerando que o ponto fundamental da anélise das contas
de governo municipal é o Orgcamento Pudblico, pois nele
consubstanciam-se todos os Programas Globais e Setoriais a serem
desenvolvidos a curto, a médio e a longo prazo. E o Orcamento
Anual que dimensiona a maxima precisdo, viabiliza e orienta a
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consecucao da plataforma de trabalho do governo, a partir de uma
perspectiva realista da arrecadacdo das Receitas Publicas.

Considerando que importa ressaltar que a execugao
orcamentaria de um exercicio financeiro € o somatorio de cada
parcela da gestdo politico-administrativa de todo o conjunto de
gestores. Por esta razdo, o presente relatorio procura transcender o
cenadrio da analise pura e simples da execucdo financeira do
Orcamento Municipal, em niveis setoriais. Ademais, as decisdes de
Governo, em termos gerais sdo tomadas levando em consideracgéo
0s programas macroecondmicos. Em funcdo do cumprimento
dessas metas, a acdo administrativa da Prefeitura Municipal foi
desenvolvida através das Secretarias Municipais e sua Autarquia.

Convém pontuar que o Prefeito Municipal, mandatario e
principal condutor da politica socioecondmica do municipio, ndo
deve ser responsabilizado pelos atos de gestao praticados por seus
agentes subordinados da administracdo centralizada e
descentralizada, que venham colidir com os principios legais que
norteiam a administracdo dos recursos publicos, sejam eles de
natureza orcamentaria, contabil, financeira ou patrimonial,
principalmente quando praticados a sua inteira revelia.

Considerando, contudo, que ndo se pode perder de vista as
possiveis irregularidades em niveis setoriais que possam ser
apensadas a responsabilidade do Poder Executivo Municipal,
responsavel pela manutencao de um controle interno dinamico, agil
e eficiente, suporte indispensavel para o exercicio pleno do
controle externo nos moldes constitucionais.

Considerando que as Contas Anuais foram remetidas a
Cémara Municipal pela Secretaria de Finangas do municipio,
conforme art. 33 da Lei Orgénica Municipal es foram apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio ao Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, tudo nos prazos legais.
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Considerando que a publicacdo dos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Variagfes Patrimoniais
e Seus anexos ocorreu em atendimento ao art. 37 da Constitui¢éo
Federal.

Considerando que parte da documentacao abaixo, objeto de
pesquisa para a confeccdo deste relatorio, sobre a qual ndo ha
obrigacéo legal de envio a Camara de Vereadores, mas faz parte
caso a edilidade entenda necessaria a observacéo, esta ao dispor
das ComissOes Permanentes do Poder Legislativo.

Il - DOCUMENTOS

Oficios de encaminhamento, Ata de Posse e publicacdo das
demonstracdes contabeis;

Atas das Audiéncias Publicas;

Balancete Financeiro — FUNDEB;

Balanco Financeiro (Anexo - 13 da Lei n® 4.320/64) e demais
demonstraces financeiras;

Balanco Orcamentario (Anexo - 12 da Lei n° 4.320/64);

Balango Patrimonial (Anexo - 14 da Lei n°® 4.320/64);

Balanco Patrimonial do exercicio anterior;

Cadastro dos Responsaveis pelas contas;

Comparativo de Despesa Autorizada com a realizada;
Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada;

Documento dispondo sobre envio de copia do boletim de caixa e
bancos e conciliacdes bancarias;

Documento dispondo sobre envio de copia dos lancamentos de
crédito bancario do repasse a Camara;

Declaracdo de Habilitacdo Profissional - DHP do Contador;
Declaragédo pelo Prefeito Municipal atestando o cumprimento da
Publicacdo dos RREO;

Demonstracdo da Receita e da Despesas segundo as Categorias
Econdmicas;
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Demonstracdo da VariagOes Patrimoniais (Anexo - 15 da Lei n°®
4.320/64).

Demonstracdo de Fluxo de Caixa (Anexo - 18);

Demonstrativo Anual das Despesas realizadas com Manutengéo
de Desenvolvimento de Ensino (MDE);

Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funcdes (Anexo 9 da Lei
n° 4.320/64);

Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo - 17 da Lei n°
4.320/64);

Demonstrativo da Divida Fundada Interna (Anexo - 6 da Lei n°
4.320/64);

Demonstrativo das Licitaces Realizadas no exercicio;
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢Oes de Servicos
Publicos de Saulde;

Demonstrativo de Transferéncias Voluntarias firmadas no
exercicio;

Demonstrativo mensal do quantitativo de servidores admitidos no
exercicio de 2011;

Demonstrativo que evidencia o repasse do Duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal,

Demonstrativo das Despesas por Funcdes, Subprogramas e
Programas (Anexo - 08 da Lei n° 4.320/64);

Discriminacdo das Receitas e Despesas gerais por Categorias
Econdmicas (Anexo -02 da Lei n°® 4.320/64);

Extratos das Contas Bancarias mantidas pelo Municipio com
FUNDEB;

Inventarios do Estoque de Materiais existentes no exercicio;

Lei de Fixacdo de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
e Subsecretarios do Municipio;

Norma instituidora do FUNDEB - Cria¢do, Composicéo, Parecer
do Conselho do Fundo;

Norma Instituidora do Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Professores do Magistério;

Programas de Trabalho por Funcdes e Subfuncdes (Anexo 07);
Programas de Trabalho por Unidade Orcamentaria (Anexo 06);
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Quadro Demonstrativo da apuracdo da Aplicacdo do FUNDEB -
Anexo Il;

Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas do FUNDEB -
Anexo III;

Relacdo Analitica dos Empenhos Inscritos em Restos a Pagar;
Relacdo das Obras Concluidas, Paralisadas e em Andamentos;
Relacdo de Adiantamentos concedidos no exercicio;

Documento sobre envio da Relacdo de Bens Moveis, Imoveis até
2011;

Relacdo de Créditos Adicionais do exercicio;

Relacdo de inscricdo em Restos a Pagar de recurso do FUNDEB
— Anexo V,

Resumo dos Restos a Pagar Inscritos por Unidade Gestora;
Relacdo de todos os Contratos/Aditivos assinados no exercicio;
Relacéo de todos os Contratos vigentes no exercicio dos recursos
do FUNDEB;

Declaracédo de Bens dos agentes publicos;

Responsaveis ou Ordenadores de Despesa e substituicao;

Termo e Conferéncia de Caixa, assinado pelo Gestor;

Documento sobre celebracdo de Convénio e respectiva lei
autorizativa com recursos do FUNDEB;

Outros Documentos - Publicagdo do Balanco Geral e
Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria;

Documentos Juntados sobre Contas enviadas a Camara;
Inventario dos Bens Moveis e Imoveis. - 2011 e exercicios
anteriores;

Comprovacgédo do cumprimento da exigéncia do art. 31, § 3° da CF,
exercicio de 2011.

111 -ESTRUTURA DE GOVERNO
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A adequada estrutura organizacional do Municipio, capaz de
atender a supremacia do interesse puablico, foi publicada
detalhadamente, no site do Municipio, de forma a instruir a
populacdo sobre os 6rgdos onde foram resolvidos os assuntos de
interesse proprio, ndo sendo mais necessaria a sua exposicao neste
relatorio em face de que todos os assuntos de interesse da
sociedade, mas ligados ao exercicio financeiro ao qual se refere,
podem ser tratados na estrutura atual da administracao publica.

IV - PLANEJAMENTO

A elaboracéo e a execucgdo dos orcamentos publicos, dispostos
nos artigos 165 a 169 da Constituicdo da Republica, sdo sustentadas
por trés normas interdependentes que fundamentam o processo de
planejamento governamental: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual -
LOA.

A Lei Organica do Municipio dispde, em seu artigo 147, que
leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

o0 plano plurianual;
as diretrizes orcamentarias; e
0 orcamento anual.

As trés leis, a primeira para o quadriénio 2011/2014 e as
outras duas para 0 ano de 2011 foram confeccionadas atendendo as
exigéncias da Lei n® 4.320/64 e dos artigos 165 a 169 da CF e dos
artigos 4° e 5° da Lei Complementar n® 101/00, quanto a LDO e a
LOA, mas, quanto ao PPA este ndo foi contemplado na LRF e seus
projetos foram aprovados pela Camara nos prazos legais.

V - PLANO PLURIANUAL

A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera, exigido
pelo inciso I, § 1° do art. 165 da CF, de forma regionalizada, as
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diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracgédo continuada.

O Plano Plurianual (PPA), cujo objetivo é nortear 0sS
orcamentos do municipio durante o quadriénio de 2010 a 2013. O
Plano apresenta os “Programas”, que sdo instrumentos de
organizacdo de acdo do governo e sdo mensurados por
indicadores.

O PPA relaciona os anexos que demonstram 0s programas
com seus respectivos objetivos, indicadores e recursos a serem
executados no periodo de 2010 a 2013. Programas esses que
serdo esteio da gestdo governamental e que deverdo direcionar a
execucado orcamentaria.

A Lei n° 984/2009 Disp0e sobre o Plano Plurianual para o
Quadriénio 2010 a 2013 e da Outras Providéncias foi publicada.

VI - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracOes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. E o que
determina o § 2°, do inciso Il, do art. 165, da CF.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem periodicidade anual,
hierarquia especial e se sujeita a prazos e ritos peculiares de
tramitacdo. E destinada a delimitar a forma e o contetido com que
a Lei Orcamentaria de cada exercicio deve ser apresentada e indicar
as prioridades a serem observadas em sua elaboracao.

A referida Lei, elaborada com base no Plano Plurianual,
compreende as metas e prioridades da administracdo publica para
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0 exercicio seguinte (art. 165, § 2°, CR/1988). Nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Gestor Publico dentro de suas
competéncias deve apresentar, na forma de anexos, as metas
fiscais, para o exercicio a que se referir e para subsequentes, bem
como a previsdo de riscos fiscais. A receita foi suficiente para
ocorrer a despesa.

O municipio publicou em 31.12.2009 a Lei n° 984/2009, Que
Dispde do Plano Plurianual para o Quadriénio 2010 a 2013, em
31.12.2009 a Lei n® 992/2009, Que Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para 0 ano de 2011, em 31.12.2009 a Lei n°
985/2009, Que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Delmiro Gouveia para o Exercicio Financeiro de 2010, e Adota
Outras Providéncias Correlatas, portanto nos prazos legais.

No gue tange ao anexo de riscos fiscais (8 3° do art. 4° da LRF),
verificou-se que estd em consonancia com as determinacdes
Impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O anexo de metas fiscais (8§ 1° do art. 4° da LRF) apresentou
todas as exigéncias determinadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, relacionadas no § 2° do art. 4° da referida Lei.

O municipio ndo apresentou o anexo exigido pelo inciso 1, do
8 29 do art. 4° da Lei Complementar n°® 101/00 por n&o ter o
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores titulares de cargos
efetivos de que trata o art. 40 da CF, motivo pelo qual nao
apresentou na LDO avaliacdo da situacdo financeira e atuarial,
também tratado no inciso 1V, do 8 2° do art. 4° da LRF. Todos os
servidores comissionados do municipiosdo contribuintes do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Na Lei n® 992/2009, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
ano de 2010 foi detectado o cumprimento do § 2°, do art. 36, da Lei
Complementar n°® 141/12, e contemplou o relatorio de que trata o
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paragrafo dnico, do art. 45, da LRF e cumpriu o disposto no § 2°,
do art. 36, da Lei Complementar n° 101/00.

“Art. 45. Observado o disposto no 8§ 5°do
art. 5%, a lei orcamentaria e as de creditos
adicionais so incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacao
do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada
ente encaminhara ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, relatorio com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgacéo.”

O paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 992/2009, LD0O/2010,
estabelece que ndo constitui infracdo a este artigo o inicio de novo
projeto, mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja
suficiente previsao de recursos or¢gamentarios, ou que seja custeado
por outra esfera de Governo.

O art. 31 da Lei n°® 992/2009, autorizou a abertura de
suplementar ao orcamento vigente até o limite de 40% (quarenta
por cento) da despesa fixada no mesmo, condicionada a existéncia
de recursos, consoante art. 43 da Lei n° 4.320/64.

O limite de créditos suplementares ficou dentro do permitido
pelo Legislativo Municipal, seus termos assumiram o papel
fundamental deste instrumento normativo em funcao dos créeditos
suplementares, que, como seu nome indica, foram criados para
recompor dotacOes orcamentarias que durante a execucdo Sse
mostrem insuficientes a realizacdo de seu objeto.
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A Constituicdo Federal, no art. 165, § 6° estabelece que o
projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, expressando a aplicacdo do
principio da transparéncia das contas governamentais.

Consoante a Lei Complementar n° 101/2000-LRF, em seu art.
14, §1°, estabelece que a rentincia de receita “compreende anistias,
remissOes, subsidios, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos e contribuicdes, e
outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado. Pode
destinar-se a um setor comercial ou industrial, programa de governo,
ou ainda, a um beneficio individual (pessoa fisica ou juridica).

VII - LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) apresenta a previsdo das
receitas e a fixacédo das despesas nos termos do § 3° do art. 60 da
Lei Orgénica do Municipio e o estabelecido no PPA e na LDO,
compreendendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
referentes aos Poderes do Municipio, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, CF e art.
5° da LRF).

De acordo com o art. 5° da LRF, foram elaborados os
demonstrativos de aumento das despesas, bem como
providenciada a reserva de contingéncia e a arrecadacao de todos
os tributos de competéncia constitucional, bem como o
demonstrativo das medidas de compensacdo de rendncias das
receitas, previsto no art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar n°
101/2000-LRF.
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Com base no art. 60, inciso I, da Lei Organica do Municipio,
foi editada a Lei Orcamentaria Anual n° 1.060/2011 que estima
a Receita e fixa a Despesa do Municipio para 0 exercicio
financeiro de 2010 apresentando a alocacdo dos recursos e
mantendo a harmonia com os programas aprovados pelo PPA,
compativel com as seguintes leis: Lei do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4.320/1964 e
Lei Organica do Municipio.

Foram abertos créditos suplementares, atraves de Decretos,
nas modalidades Suplementacdo por Anulacdo de Dotacao.

O Orgamento, para o0 ano de 2011 estimou a receita e fixou a
despesa no valor de R$127.627.032,00. O valor do orgamento
fiscal foi de R$94.755.861,00,00 e para Seguridade Social
R$32.871.171,00, distribuidos em programas prioritarios.

A despesa liquidada foi igual a 88,37% em relacdo a receita
arrecadada e o municipio demonstrou equilibrio financeiro,
orcamentario, patrimonial de administrativo.

As disponibilidades financeiras existentes em dezembro de
2010 foram superiores aos restos a pagar processados e ndo
processados registrados na mesma data em obediéncia ao disposto
no art. 42, da Lei Complementar n°® 101/00 e para preservar o
equilibrio patrimonial registrado no Balango Patrimonial.

Comparando a Despesa Orcamentaria liquidada no total de R$
80.639.450,30, em relacdo a autorizada atualizada no valor de
R$131.082.074,81, observa-se uma economia or¢camentaria da ordem de

R$49.489.888,45 no exercicio financeiro de 2011, sem que nenhuma
obrigacdo constitucional do municipio deixasse de ser cumprida.

VIl - DEMONSTRATIVO DA RECEITA
ATUALIZADA ESTIMADA E DA RECEITA REALIZADA -

LEI N° 4.320/64
ESTIMADA REALIZADA % SALDO
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RECEITAS

CORRENTES 73.266.976,00 78.647.447,24 | 107,34 | -5.380.471,24

Receita

Tributaria 5.020.599,00 2.963.947,11 59,04 | 2.056.651,89
Impostos 4.654.901,00 2.828.363,53 60,76 1.826.537,47
Taxas 365.698,00 135.583,58 37,08 230.114,42
Receita

Patrimonial 358.481,00 892.605,33 249,00 -534.124,33

Transferéncias

Correntes 66.783.685,00 74.417.726,42 111,43 | -7.634.041,42

Transferéncias

Intergovern. 66.214.621,00 74.410.083,41 | 112,38 | -8.195.462,41

Transferéncias

Convénios 569.064,00 7.643,01 1,34 561.420,99
Outras Receitas

Correntes 1.104.211,00 373.168,38 33,80 731.042,62
Multas e Juros de

Mora 70.547,00 50.900,17 72,15 19.646,83
Indenizagdes e

Restituicdes 0,00 216.993,53 0,00 -216.993,53
Receita da

Divida Ativa 145.422,00 105.274,68 72,39 40.147,32

RECEITAS DE

CAPITAL 54.360.056,00 1.038.343,50 1,91 | 53.321.712,50

Transferéncias De

Capital 54.360.056,00 1.038.343,50 1,91 | 53.321.712,50

Transferéncias De

Convénios 54.360.056,00 1.038.343,50 1,91 | 53.321.712,50

TOTAL 127.627.032,00 | 79.685.790,74 62,44 | 47.941.241,26

Como pode ser observado, o percentual das Receitas Correntes,

atraves da realizacdo da receita prevista mesmo ndo tendo representado o
adequado planejamento da administracdo, permitiu o cumprimento das
obrigac@es constitucionais ligadas a supremacia do interesse publico.

Apesar da existéncia de projetos exequiveis, infelizmente ndo houve

IX - PREVISAO DA RECEITA

a transferéncia, através de convénios, de recursos suficientes para executa-
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A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2011, estimou
uma Receita de R$127.627.032,00, demonstrada por Categorias
Econbmicas, conforme se apresenta abaixo:

O aumento do valor do orgcamento para 2011 em relagdo ao
valor do or¢camento de 2011, ocorreu em virtude da previsao
inflacionéaria divulgada pelo Banco Central do Brasil para o ano de
2011 e a execucdo orcamentaria de 2011, uma vez que a previsao
da inflacao feita no ano serve para 0s or¢gamentos do ano seguinte
0 que levou a uma adequacédo orcamentaria para 2011 que ficou
muito mais proxima da realizacdo do mesmo ano.

X - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Nesta abordagem séo verificados 0s aspectos gerais da receita
e da despesa relativos aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, incluindo o cumprimento dos limites legais e
constitucionais em 2011.

A analise da receita é feita sob o enfoque da origem de
captacdo, distinguindo-se 0s recursos proprios; as receitas oriundas
da viabilizacdo da capacidade tributdria do Municipio, na
utilizacdo e exploracdo de seu patrimonio e da prestacdo de
Servicos; as receitas de transferéncias oriundas de participacdes em
tributos federais e estaduais e recursos repassados através de
contribuicdes, contratos e conveénios.

X1 - DA RECEITA

A Receita Arrecadada alcancou 0 montante de
R$79.685.790,74 0 que representa uma arrecadacdo a menor na
ordem de R$47.941.241,26 representando a receita arrecadada o
equivalente a 62,43% em relacdo a Receita Prevista de
R$127.627.032,00, conforme se apresenta no quadro da
demonstracdo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
que trata o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00.
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A receita municipal da administracdo publica de 2011,
dividida pelo numero de habitantes prevista para 0 mesmo ano foi
de R$1.459,22.

A proibicao de utilizacdo de Receitas de Capital, por serem
receitas vinculadas, para custear Despesas Correntes, decorre do
entendimento de que as Despesas e Receitas de Capital tém
Impacto no patriménio da populacéo, estd demonstrado no art. 44,
da Lei Complementar n® 101/00. A utilizacdo de Receitas de
Capital para pagar Despesas Correntes demonstra o desequilibrio
das contas, como trata 0 § 1°, do art. 1° da LC 101/00.

Mas existem casos em que podem ser contratadas operagoes
de antecipacdo de receitas orcamentarias para suprir eventuais
deficiéncias de caixa, no entanto estas comprometem receitas
futuras que a néo ser caso de calamidade publica decretada, mas,
nos demais casos, podem ensejar o entendimento de deficiéncia de
planejamento.

Observa-se que o excesso do valor aplicado em despesa de
capital em relacdo ao valor arrecadado com receita de capital foi
financiado por parte da receita corrente, mas nenhuma das
obrigac0es legais com cobertura exigida pela receita corrente foi
prejudicada.

XIl - RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E
APLICACAO DOS RECURSOS

O Municipio, em 2011 obteve receita de capital proveniente
da alienacdo de ativos representados por bens, no valor de
R$269.371,12, mas, 0s recursos financeiros, de acordo com o art.
44 da Lei Complementar n® 101/00, é aplicacdo como despesas
correntes, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.
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X111 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E
DESPESAS DE CAPITAL

REGRA DE OURO

Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam
que o0s ingressos financeiros oriundos do endividamento
(operacdes de crédito) sejam superiores as despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e amortizacédo da divida).

Assim como na meta de resultado primario e no teto dos
gastos, a avaliacdo do cumprimento da regra de ouro ocorre
legalmente ao final de cada exercicio fechado (janeiro a dezembro
de cada ano).

O Municipio néo realizou nenhuma receita de operacgoes de
credito da natureza.

X1V - DA DESPESA

Analisa-se a despesa sob o enfoque dos Programas de Governo
estabelecidos no PPA 2010/2013, destacando as etapas de
planejamento e de execucao financeira, bem como os indicadores
relacionados a setores envolvidos na acdo governamental.

A despesa demanda analise sobre diversos aspectos, tendo
como prioridade o regramento legal estabelecido nas destinagdes
minimas de recursos as areas de saude, educacdo, tecnologia de
informacdo, maxima para pessoal, bem como tetos para alteracoes
orcamentarias procedidas pelo Poder Executivo.

A Lei Orgamentaria, para o exercicio de 2011, fixou uma
Despesa Atualizada de R$131.082.074,81, conforme se
demonstra nos quadros abaixo:

DESPESAS FIXADAS POR CATEGORIA ECONOMICAE
GRUPO DE DESPESAS - ATUALIZADAS - R$1,00
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APRESENTACAO COM IRRELEVANTE DIFERENCA DE
POUCOS REAIS EM FUNCAO DA LIMITACAO DA
APRESENTACAO EM REAIS.

. VARIACAO
ESPECIFICACAO LOA/2010 (A) | LOA/2011 (B) % (BIA)
DESPESAS CORRENTES 95.205.773 83.977.038 88,20
Pessoal, e Encargos Sociais 41.865.533 45.678.409 109,10
Juros e Encargos da Divida 57.630 106.221 184,31
Outras Despesas Correntes 53.282.610 38.192.407 71,67
DESPESAS DE CAPITAL 60.876.934 46.823.731 76,91
Investimentos 57.551.171 42.948.953 74,62
Inversdes Financeiras 1.083.713 1.093.777 100,92
Amortizacdo da Divida 2.669.459 2.781.000 104,17
RESERVA DE
CONTINGENCIA 269.192 281.305 104,49
RESERVA LEGAL DO
RPPS ) )
TOTAL 156.779.310 131.082.074 83,60

Pelos quadros acima, tem-se, em geral, o equilibrio entre
receita prevista e despesa fixada. No entanto, iniciada a execucao
do orcamento, quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos
para as despesas néo fixadas ou néo totalmente contempladas pela

lei orcamentaria.

Observa-se que a previsdao orcamentaria da despesa total de
2011 foi inferior a previsdo orcamentaria da despesa de 2010 em
R$25.697.236,00 correspondendo a 16,40%, levando-se em conta
a execucdo orcamentaria do ano de 2011 até a data da confecgéo
do orcamento do mesmo ano e a variagdo dos créeditos adicionais.

A despesa municipal liquidada de 2011, dividida pelo
nimero de habitantes prevista para 0 mesmo ano foi de

R$1.662,90.
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RESULTADO DA EXECUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE
2011
[RESULTADO DA RECEITA ORCAMENTARIA VALOR (R$)
RECEITA REALIZADA — ARRECADADA 79.685.790.74
(-) RECEITA PREVISTA 127.627.032,00
(=) DIFERENCA PARA MENOS DE ARRECADACAO 47.941.241,26
[RESULTADO DA DESPESA ORCAMENTARIA VALOR (R$)
DESPESA REALIZADA — EMPENHADA 81.592.186,36
(-) DESPESA AUTORIZADA ATUALIZADA 131.082.074,81
(=) ECONOMIA ORCAMENTARIA 51.697.729,37
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA VALOR (R$)
RECEITA REALIZADA — ARRECADADA) 79.685.790,74
(-) DESPESA REALIZADA — EMPENHADA 81.592.186,36
(=) DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - 1.906.395,62

XV - RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Da analise do Resultado da Execucdo Orcamentaria, verificou-se
uma situacao desfavoravel, pois a despesa empenhada foi maior que a
receita arrecadada, resultando em situacdo de desequilibrio
orcamentario ndo relevante, ocorrendo um déficit final do exercicio
financeiro no valor de R$-1.906.395,62.

XVI - BALANCO FINANCEIRO
LEI FEDERAL N°4.320, DE 17/03/1964

“Art. 103. O Balango
Financeiro demonstrara a receita e a
despesa orcamentarias, bem como 0s
recebimentos e 0S pagamentos de
natureza extraor¢camentaria,
conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio
seguinte”.
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O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como o0s ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte.

O demonstrativo é composto por um Unico quadro que
demonstra a movimentacdo financeira das entidades do setor
publico.

A apresentacdo do Balango Financeiro detalhado e o saldo
financeiro de 2011 demonstra a situacdo de liquidez do municipio
através de saldo positivo confirmado por meio dos extratos e
conciliacbes bancarios legalmente exigidos, publicados e enviados
ao TCEAL, como documento indispensavel a apreciacdo das
contas de governo.

A apuracdo do resultado financeiro do exercicio em
referéncia, consiste na apuracdo do saldo em espécie para o
exercicio, menos o saldo em espécie do exercicio anterior,
registrado no Financeiro.

O resultado financeiro do exercicio ndo deve ser confundido
com o superavit ou deficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial, pois este esta influenciado pelos resultados
acumulados de anos anteriores.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de
equilibrio financeiro. No entanto, uma variacdo positiva na
disponibilidade do periodo ndo é sinbnimo, necessariamente, de
bom desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por
exemplo, da elevacéo do endividamento pablico. Da mesma forma,
a variacdo negativa ndo significa, necessariamente, um mau
desempenho, pois pode decorrer de uma reducdo no
endividamento, mas € um indicativo de que todos 0S recursos
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financeiros disponiveis foram aplicados no interesse pablico, mas
que pode haver dificuldades no fluxo positivo de caixa.

Portanto, a analise deve ser feita conjuntamente com o Balango
Patrimonial, considerando os fatores mencionados e as demais
variaveis orcamentarias e extraorcamentarias.

A discriminacdo por fonte e destinacdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros
referentes as receitas e despesas orgcamentarias.

XVII - DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS
TERMOS DA LRF

Destaca-se que a regra estabelecida no artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n°® 101/2000, foi obedecida pela Chefe Poder
Executivo do Municipio, visto que as suas disponibilidades
financeiras para o exercicio seguinte na ordem de R$7.797.942,37,
sdo suficientes para arcar com 0s pagamentos da totalidade dos
Restos a Pagar inscritos no final do exercicio de 2011 na ordem de
R$1.693.483,67, conforme demonstrativo do Balanco Financeiro,
restando ainda um saldo positivo na ordem de R$6.104.458,70, para
cumprir os demais compromissos assumidos no Passivo Circulante
do Balanco Patrimonial do exercicio em referéncia.

XVIII - BALANCO PATRIMONIAL

LEI FEDERAL N°
4.320, DE 17/03/1964

“Art. 105. O Balanco
Patrimonial
demonstrara:
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1. Ativo Financeiro;

n. Ativo Permanente;

ni. Passivo Financeiro;

iv. Passivo Permanente, e
v. Saldo Patrimonial.”

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial
da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimbnio publico, bem como os atos potenciais, que s&o
registrados em contas de compensacéo (natureza de informacao de
controle).

Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em
circulante e ndo circulante, conforme critérios estabelecidos na
Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) do
MCASP.

A Lein°®4.320/1964 confere natureza orcamentario ao Balanco
Patrimonial ao separar 0 ativo e 0 passivo em dois grupos,
financeiro e Permanente, em funcdo da dependéncia ou nédo de
autorizacdo legislativa ou orcamentaria para realizacdo dos itens
que o compdem.

O Balanco Patrimonial é composto por:
a) Quadro Principal;
b)Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes;
c¢) Quadro das Contas de Compensacdo, (natureza de
informacao de controle); e
d) Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

O Balango Patrimonial permite anélises diversas acerca da
situacdo patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu
endividamento, dentre outras.
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O referido demonstrativo apresenta-se em consonancia com
art. 105 da Lei n°®4.320/1964 e em conformidade com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, contendo, assim, 0sS
elementos necessarios a instrucdo das estatisticas governamentais:

ATIVO

TITULOS
FINANCEIRO 9.675.794,84
Disponivel 7.797.942,37
REALIZAVEL 1.877.852,47
Créditos a Receber 75.302,64
Valores em Transito Realizaveis 1.621.861,10
Valores Pendentes a Curto Prazo 180.688,73
PERMANENTE 30.782.786,83
BENS E VALORES EM CIRCULACAO 435.025,67
DIVIDA ATIVA 7.951.638,64
Créditos Inscritos Divida Ativa (C. Prazo) 6.665.475,76
Créditos Inscritos Divida Ativa (L. Prazo) 1.286.162,88
IMOBILIZADO 22.396.122,52
Bens Mdveis 12.859.597,33
Bens Imoveis 9.536.525,19
ATIVO REAL 40.458.581,67
COMPENSADO 80.477.097,34
Execucdo da Programacéo Financeira 69.589.791,03
Compensacdes Ativas Diversas 10.887.306,31
TOTAL 120.935.679,01

PASSIVO

TITULOS
FINANCEIRO 4.700.043,35
DEPOSITOS 955.586,78
Consignacoes 639.927,65
Depositos de Diversas Origens 315.659,13
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RESTOS A PAGAR 3.744.456,57

Obrigacbes a Pagar 3.744.456,57
PERMANENTE 5.850.026,74
DEBITOS CONSOLIDADOS 5.850.026,74
Obrigacdes Tributarias Renegociadas 753.736,94
Débitos Parcelados Junto a Previdéncia 5.096.289,80
PASSIVO REAL 10.550.070,09
SALDO PATRIMONIAL 29.908.511,58
ATIVO REAL LIQUIDO 29.908.511,58
COMPENSADO 80.477.097,34

Execucdo da Programacéo Financeira 69.589.791,03

Compensacdes Passivas Diversas 10.887.306,31
TOTAL 120.935.679,01

O anexo 14, da prestacédo de contas do ano de 2011, ligadas
as notas explicativas do Balanco Patrimonial, exp0e:

1 — O valor de R$1.621.861,10, constante do Ativo Realizavel
correspondente as Transferéncias Constitucionais da Unido
(903.806,17) e do Estado (718.055,93) consideradas pelos Entes
transferidores como sendo da  competéncia 2011,
consequentemente, inscritas em Restos a Pagar, assim, sendo, para
efeito de Consolidacdo Geral das Contas de Unido necessario se
faz que os citados valores constem com crédito da Prefeitura,
sendo revertidos com os lancamentos de Janeiro de 2012.
(PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 04, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2010).

2 — O valor de R$75.302,64, constante do Ativo Realizavel
(Créditos a Receber) corresponde a SALARIO-FAMILIA
(60.596,92) e SALARIO-MATERNIDADE (14.706,72).

3|0 valor de R$180.688,73 constante do Realizavel corresponde
ao cheque emitido pela gestdo anterior (R$450.45) Entidades
Devedoras referente ao saldo do balanco anterior (R$176.238,28),
Suprimentos de Fundos a Servidores referente ao saldo do balanco
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anterior (R$2.000,00) e Suprimento de Fundos a Servidores —
FMS referente ao saldo do balanco anterior (R$2.000,00).

Delmiro Gouveia, 31 de dezembro de 2011.
Wilma Gaudéncio Ferreira da Silva, CRC 5.033/0

Pela Lei n°® 4.320/64, o ativo é classificado em ativo
financeiro e ativo permanente (nao financeiro), conforme o 8§ 1°
¢ 2° do art. 105 da Lei n° 4.320/1964: “O Ativo Financeiro
compreendera  os  créditos e  valores  realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores
numerarios” € o “O Ativo Permanente compreenderdao os bens,
creditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizagao legislativa”.

XIX - ATIVO FINANCEIRO

Os ativos devem ser classificados como financeiro quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios: estiverem disponiveis
para realizacdo imediata e tiverem a expectativa de realizacdo ate
doze meses apoés a data das demonstracdes contabeis.

Consta, nesse grupo, o Ativo Financeiro que compreende
créditos e valores que se movimentam e realizam-se
independentemente de autorizacdo orcamentaria.

XX - ATIVO NAO CIRCULANTE

No Balanco Patrimonial, o  Ativo  Imobilizado
R$22.396.122,52, representado pelo valor liquido, isto €, deduzida
a depreciacdo acumulada, mas é preciso esclarecer que no ano de
2011 nao foi realizada a depreciacdo de todos os bens do
municipio. O Saldo Patrimonial, no mesmo periodo, foi de
R$29.908.511,58, porém o patrimonio publico passou a apresentar
o valor real, exceto quanto a depreciacdo dos bens, pela legislacdo
em vigor, mas, mais adiante, serd necessaria uma reavaliacao de
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todos os bens, até mesmo quando atingirem o valor de aquisicéo,
ou por alguma alienacdo, de acordo com o art. 17 da Lei n°
8.666/93.

Entre outras necessarias providéncias com relacdo aos
imoveis, diante do estado de deterioracdo de alguns bens que néo
correspondiam, a altura, a importancia dos municipes nem ao
atendimento adequado de necessidades que constitucionalmente
sdo obrigacOes de prestacdo do governo municipal, foram
necessarias algumas reformas e ampliacdes de espaco publico.

O controle dos bens permanentes foi realizado de acordo com
as normas dos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64.

XXI -BANCOS E DISPONIBILIDADES

O Caixa equivalente de caixa contempla o numerario e outros
bens e direitos com maior capacidade de conversibilidade em
moeda e esta segmentado em moeda nacional.

XXII - ATIVO REALIZAVEL
Este subgrupo representa os Valores a Receber a Curto prazo,
sendo recebiveis de natureza tributaria ou nao tributaria, bem como
as contas a regularizar.

XXIII - PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro é composto, em regra, por obrigacdes de
curto prazo cujo pagamentos independe de autorizacdo
orcamentaria. Esses compromissos constituem a Divida Flutuante
e, Quando pagos, classificar-se-ao0 como  despesa
extraorcamentaria.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como
qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios de
contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia
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em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros
eventos sao reconhecidos quando ocorrem, e ndo quando 0s
recursos financeiros sdo recebidos ou pagos. Assim, o art. 35 da
Lei n® 4.320/1964 refere-se ao regime orcamentario e ndo ao
regime contabil (Patrimonial) aplicavel ao setor publico para
reconhecimento de ativos e passivos. Dessa forma, a Lei n°
4.320/1964, nos artigos. 85, 89, 100 e 104, determina que as
variacbes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execuc¢ado orgamentaria.

Para melhor compreensdo dessas obrigacdes financeiras,
elencam-se as contas contabeis que registram esses passivos, cujo
valor atingiu a monta de R$2.828.437,47, no exercicio de 2011.

CONTAS 2011
Depésitos 955.586,78
Restos a Pagar
3.744.456,57

Provisbes A Curto Prazo -
Demais Obrigacdes a Curto Prazo -
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar -
TOTAL DA DIVIDA FLUTUANTE 4.700.043,35

Ressalte-se ainda que, segundo o art. 92 da Lei Federal n°
4.320/64, a Divida Flutuante compreende: os Restos a Pagar, 0s
Depositos e 0s Débitos de Tesouraria.

XXV - PASSIVO PERMANENTE

O Passivo Permanente compreende as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizacao legislativa para amortizacao
ou resgate. A exemplo da conceituacdo de ativos financeiros e
permanentes, 0s conceitos de passivos financeiros e permanentes
guardam relacdo com aspectos legais definidos no 84° do art. 105
da Lei n°®4.320/1964.
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Conforme Balango Patrimonial, esses passivos somam uma
monta de R$4.700.043,35, equivalente a 15,71% do Patrimonio
Liguido do Municipio, em 2011.

No Balanco Patrimonial, o Passivo Permanente somou R$
R$5.850.026,74. O total do Passivo Permanente, no exercicio de
2011, corresponde 4,83% em relacdo ao total do passivo e
corresponde ao total da divida fundada.

Registra, também, as despesas patrimoniais com exigibilidade
superior a 12 (doze) meses cuja realizacdo provavel se dara apos o
término do exercicio seguinte, isto €, que serdo realizados num prazo
superior a um ano a partir da data do Balanco.

ESPECIFICACAO VALOR
PASSIVO PERMANENTE (1) 5 850 026.74
PATRIMONIO LiQUIDO (I1) 29.908.511,58
PERCENTUAL (111) = (1/11) 19,55%

XXV - SALDO PATRIMONIAL

O Saldo Patrimonial ou Patriménio Liquido representa o valor
residual dos Ativos, apos descontados todos os passivos. Quando
o valor apresentado no Passivo for maior que do Ativo, chama-se
Passivo a descoberto. Fazem parte do Patriménio Liquido o0s
superavits ou déficits acumulados até dezembro de 2011.

XXVI - OBRIGACOES A CURTO PRAZO

Essas obrigacdes deverao ser pagas de acordo com 0 processo
de liquidacdo nos doze meses ap0s o exercicio financeiro das
demonstracOes contabeis.

Para um bom desempenho das contas publicas, essas
obrigacOes devem ser menores que o saldo financeiro, fato esse
evidenciado no Balango Patrimonial.
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XXVII - OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR

As outras obrigacfes a pagar correspondem a divida flutuante,
pelo art. 92 da Lei n° 4.320/64, apresentou, em 31.12.2011, o saldo
de R$4.700.043,35 e compreende:

| - Os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - Os servicgos da divida a pagar;

I11 - Os depositos, ndo considerados os depdsitos
classificados como financeiros;

IV - Os débitos de tesouraria.

XXVl - DEMONSTRACAO DA DIVIDA

FLUTUANTE
TITULOS 2011 EXERCICIO
ATUAL

RESTOS A

PAGAR 3.744.456,57
DEPOSITOS 955.586,78
Consignacdes 955.586,78
TOTAL

GERAL 4.700.043,35

XXIX - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O Municipio ndo firmou nenhum contrato proveniente de
licitacdo a luz da Lei n°® 11.079/04, sobre licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracéo publica.

XXX - LICITACOES E CONTRATOS

O Municipio cumpriu rigorosamente o disposto no inciso XXI,
do art. 37 da Constituicdo Federal, e a Lei n° 8.666/93, que dispoe
sobre a regulamentacdo, mediante processo de licitacdo publica que
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assegure igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

Mesmo com a opcao estabelecida no art. 38 da Lei n°® 8.666/93,
sobre a emissdo de pareceres técnicos ou juridicos nos casos
de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, o Municipio instruiu
todos 0s processos administrativos com pareceres técnicos e
juridicos com o fim de permitir a seguranca juridica e
administrativa ao Municipio e a todos os participantes dos certames
e garantia de regularidade de procedimentos, visando, acima de
tudo, o interesse publico e a economicidade exigida.

As licitacOes tiveram os seus editais, extratos de contratos e
demais documentos legais publicados no Diario Oficial da
Associacao dos Municipios de Alagoas — AMA e na transparéncia
do Municipio, conforme determinam § 3°, do art. 21, os artigos 26
e 38 e o0 paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93, nos prazos
estabelecidos.

Foram obedecidas as exigéncias artigos 60 e 62 da Lei n°
8.666/93 quanto a formalizacdo, pressupostos e requisitos dos
contratos,

N&o evidenciou-se que o Municipio aderiu, no que coube, a
Atas de Registro de Precgos permitidas pelo inciso Il, do art. 15, da
Lei n° 8.666/93.

O Municipio, em 2011, realizou licitacGes através do sistema
de Pregéo Eletrbnico tratado no §1°, do art. 2°, da Lei n® 10.520/02.

N&o evidenciou-se que o Municipio, em 2011, realizou
licitacGes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e
servigos comuns, de acordo com o inciso Il, do art. 15, da Lei n°
8.666/93.

O Municipio, em 2011, cumpriu a sequéncia exigida para as
licitacOes para a execucao de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto no art. 7° da Lei n° 8.666/93.
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O Municipio, em 2011, cumpriu o disposto no § 3°, do art. 7°,
da Lei n°® 8.666/93, no ato da liquidacdo da despesa.

A execucdo dos contratos foi fiscalizada de acordo com o art.
67 da Lei n® 8.666/93.

O Municipio, em 2011, contratou, através da permissao dos
artigos 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93, nas especialidades permitidas
para dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Mesmo ndo sendo atividade privativa de advogado, conforme
a Lei n°® 8.906/94 e nem exigéncia do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
todos os contratos firmados pelo Municipio receberam parecer de
assessor juridico.

O Municipio ndo incorreu, em 2011, em nenhuma das
penalidades tratadas no Decreto Lei n°® 2.848/40 ligadas as
licitacOes.

O Municipio, em 2011, enviou a0 TCEAL todos os contratos
de acordo com a Lei Estadual n°® 5.604/94 que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e da Outras
Providéncias, vigente na época e conforme art. 131 da Resolucéo
n° 003/da Corte de Contas.

XXXI - GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE
VALORES

O Municipio ndo concedeu garantia nem ofereceu nenhuma
contragarantia, nos termos do art. 40 da Lei Complementar n°
101/00, em 2011.

Portanto, conclui-se que as obrigacbes a curto prazo
representam 31,04% do total das Disponibilidades registrada no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2011, conforme
demonstrativo:

OBRIGAGOES A CURTO PRAZO
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ESPECIFICACAO VALOR
OBRIGACOES A CURTO PRAZO (1) 4.700.043,35
VALOR TOTAL DAS DISPONIBILIDADES (1) 7.797.942,37
REALIZAVEL 1.877.852,47
Créditos a Receber, Valores em Transito Realizaveis e Valores
Pendentes a Curto Prazo 1.877.852,47
PERCENTUAL (111) = (1) / (11) 60,27%

XXXII - DIVIDA FUNDADA OU
CONSOLIDADA

Considera-se divida Fundada ou consolidada aquela que
compreende 0s compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze)
meses contraidos mediante emissdo de titulos ou celebracdo de
contratos para atender a desequilibrio orcamentario ou a
financiamento de obras e servigos, que dependam de autorizacdo
legislativa para amortizacdo ou resgate. (82°, Art. 116, Dec.
93.782/86).

A conta que representa a Divida Fundada Liquida do exercicio
financeiro de 2011 apresentou o montante de R$5.850.026,74
(Poder Executivo e Legislativo).

XXXI - SENTENCAS JUDICIAIS
TRANSITADAS EM JULGADO -
PRECATORIOS PAGOS EM 2011

As sentencas judiciais transitadas em julgado, geraram
precatdrios, que sdo formalizacdes de requisi¢cdes de pagamentos
realizados pelo Presidente do Tribunal de Justica, que proferiu a
decisdo contra a Fazenda Pdblica Municipal, por conta da dotacéo
consignada ao Poder Judiciario.

Precatério é a forma de execucdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica.
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Ao contrario dos titulos, os precatdrios ndo possuem poder
executorio, isto quer dizer que, mesmo que vencidos, 0s precatorios
ndo podem ser executados pelo credor, por ja serem oriundos de
execucao de sentenca.

A legislacdo que regula a execucgdo dos precatorios judiciais
reside na Constituicdo da Republica - art. 100, 8§ 1°, 2°e 3° - com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 30/2000, art. 730 do
Codigo Civil, bem como nos artigos 78 e 86 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Com relacdo ao pagamento, nos termos do art. 97, § 15° do
ADCT da Constituicdo da Republica, os precatorios parcelados na
forma do art. 33 ou art. 78 deste Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamentos
ingressardo no regime especial com valor atualizado das parcelas
ndo pagas relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos
acordos judiciais e extrajudiciais (Emenda Constitucional n° 62, de
2009). Nesse aspecto, apos liberada a quantia pela Fazenda Publica
Municipal, o Tribunal efetua o pagamento, com prioridade aos
precatorios de créditos alimenticios, depois, os créditos comuns, na
ordem cronologica de apresentacéo.

XXXIV - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

LEI FEDERAL N°4.320, DE 17/03/1964

“Art. 104. A
Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais  evidenciard as
alteracoes verificadas no
patrimonio,  resultantes  ou
independentes da execucdo
orcamentaria, e indicard o
resultado patrimonial do
exercicio.”
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A Demonstracao das Variag0es Patrimoniais - DVP, de acordo
com o art. 104 da Lei 4.320/64, evidencia as alteracdes verificadas
no patrimbnio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio exposto
no Balanco Patrimonial constante deste relatorio.

XXXV - GASTOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.”

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQO

Art. 69 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s

Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, vinte e cinco por cento, ou

0_gue consta nas respectivas Constituicoes ou Leis Organicas, da

receita resultante de impostos, compreendida as transferéncias

Constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.”
No art. 69 da Lei n® 9.394, de 20/12/96, que estabelece as

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, também esta expresso,

em consonancia com o que determina o artigo 212 da Constitui¢ao

da Republica, que os Municipios aplicardo, no minimo, 25% ou o

que consta na Lei Organica, da receita de impostos, compreendidas

as transferéncias legais e constitucionais, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

O art. 212 da Constituicdo Federal determina que 0 Municipio
aplicara vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A receita resultante de impostos e de transferéncias,
arrecadada no exercicio de 2011, atingiu 0 montante de R$
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51.590.254,12, sendo o valor minimo de 25%, determinado pela
Constituicdo Federal, para aplicacdo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e o Municipio aplicou 25,15%,
superior, portanto, ao minimo legalmente exigido, totalizando R$
12.977.207,82. Limites minimos anuais a serem cumpridos no
encerramento do exercicio. Art. 21, § 2°, Lei 11.494/2007: "Até 5%
dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido recebidos nos termos do 81° do art. 6°
desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional." Caput do art. 212 da CF/1988 Os valores referentes a
parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira
vinculada a educacdo deverdo ser informados somente no RREO
do ultimo bimestre do exercicio Limites minimos anuais a serem
cumpridos no encerramento do exercicio, no ambito de atuacéo
prioritaria, conforme LDB, art. 11, V. Nos cinco primeiros
bimestres do exercicio o acompanhamento podera ser feito com
base na despesa empenhada ou na despesa liquidada. No Gltimo
bimestre do exercicio, o valor devera corresponder ao total da
despesa empenhada. Nota: Durante o exercicio, somente as
despesas liquidadas séo consideradas executadas. No encerramento
do exercicio, as despesas nao liguidadas inscritas em restos a pagar
ndo processados sdo tambem consideradas executadas. Dessa
forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo
segregadas em: a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em
que houve a entrega do material ou servico, nos termos do art. 63
da Lei 4.320/64; b) Despesas empenhadas, mas ndo liquidadas,
inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas
liguidadas no encerramento do exercicio, por forca do art.35, inciso
Il da Lei 4.320/64. Essa coluna podera ser apresentada somente no
ultimo bimestre.

A Secretaria Municipal de Educacdo no exercicio de 2011,
cumpriu toda a legislacdo em vigor e no que diz respeito a:
execucao a realizacao das receitas estimadas, execucao e os limites
de restos a pagar, dentre outras.
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Com base nisso, pdde-se concluir que a atual administracao
atendeu aos requisitos necessarios para uma boa gestdo, mesmo em
tempos de crise financeira que foi 2011. Ressalta-se que foi
realizado o pagamento das folhas de funcionarios em dia,
pagamento dos fornecedores e prestadores de servicos nas datas
conformes, execucdo dos projetos e orcamento no ano em

exercicio.

Houve o atendimento legal, relativo a aplicacdo do FUNDEB
na Remuneracdo do Magistério, conforme DEMONSTRATIVO
DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE, constante no

Balanco Anual.

XXXVI - GASTOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS

DE SAUDE

LEI COMPLEMENTAR N°141/2011

”Regulamenta o § 3° do art.198
da Constituicao Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios
em acOes e servicos publicos de salde;
estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude
e as normas de fiscalizacdo, avaliacéo
e controle das despesas com salde nas
3 (trés) esferas de governo; revoga
dispositivos das Leis n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de
julho de 1993; e da outras
providéncias.
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Art. 7° - Os Municipios e o Distrito
Federal aplicardo, anualmente, em
acoes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por centos) da
arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158, a alinea “b” do inciso
| do caput e 0 8 3°do art. 159, todos da
Constituicao Federal. -

Os investimentos efetuados pelo Municipio, estdo detalhadas
as acOes de construcdo, reforma, ampliacdo e aparelhamento de
Hospitais, Pronto Socorros, Centros e Unidades de Saude.

Sendo o valor minimo de 15%, determinado pelo art. 7° da Lei
Complementar n® 141/12 para aplicacdo em Acdes e Servigos
Pablicos de Saude e o Municipio aplicou 15,22% pela despesa
liguidada, superior, portanto, ao minimo exigido legalmente.

No periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2011, as
receitas e a aplicacdo nas AcOes e Servicos de Saude foram
calculadas com seus respectivos indices.

XXXVII - REPASSES AO PODER
LEGISLATIVO

No exercicio financeiro de 2011, o Poder Executivo repassou
para a Camara Municipal recursos no montante legal, em
cumprimento aos preceitos constitucionais expressos no caput do
artigo 29-A, inciso | e 168 da Constituicdo Federal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no §
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59do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios
com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Art. 168. Os recursos correspondentes
as dotacdes orcamentarias, compreendidos 0s
créditos  suplementares e  especiais,
destinados aos oOrgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a

que se refere o art. 165, § 9°,

O valor total do repasse foi inferior a dotacdo or¢camentaria
em face da limitacdo disposta no art. 29-A da CF.

Registra-se que as contas da Camara ndo foram julgadas pelo
TCEAL e nem pelo proprio Poder Legislativo, conforme exige a
Lei Interna da Camara.

XXXVIII - RESTOS A PAGAR

Em analise, o saldo dos Restos a Pagar ndo Processados
Liquidados, houve uma reducéo, em relacdo ao montante dos restos
a pagar a esse titulo, inscritos em exercicios anteriores e em 31 de
dezembro do exercicio anterior ao exercicio referéncia,
demonstrado, portanto, o empenho de esfor¢os necessarios na
busca da reducéo gradual das despesas inscritas em 2011.

Segundo o art. 92 da Lei Federal n° 4.320/64, a Divida
Flutuante compreende: os Restos a Pagar, os Depoésitos e 0s
Débitos de Tesouraria.
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XXXIX - DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E DOS RELATORIOS
DE GESTAO FISCAL.

Os RREO’s e 0os RGF’s foram publicados na transparéncia
municipal, nos prazos exigidos, além de enviados ao Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas nos prazos estabelecidos no § 3°, do
art. 165 da Constituicdo Federal e nos art. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101/00.

XL -AUDIENCIAS PUBLICAS

O Municipio realizou, em 2011, na Camara de Vereadores,
em atendimento as exigéncias sobre transparéncia, audiéncias
publicas sobre o Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias para
2011 e sobre o Projeto de Lei do Orcamento para 2011 exigidas
pelo inciso I, do art. 48 da Lei Complementar n° 101/00.

O Municipio, em 2011, realizou as audiéncias publicas para
a avaliacdo das metas fiscais e das acOes de salde, referentes ao
terceiro quadrimestre de 2013.

As audiéncias tratadas no paragrafo anterior referentes aos
primeiro e segundo quadrimestres de 2011 foram realizadas
intempestivamente, mas justificados e aceitos pela Comissao de
Financas, Orcamento, Tomada de Contas e Postura o0s
descumprimentos dos prazos.

O Poder Executivo enviou, para o TCEAL, em 2011, as atas
e/ou relatérios das audiéncias publicas para a avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais acompanhados de demonstrativos
contendo avaliagdo qualitativa e quantitativa das limitagcGes de
execucdo da despesa, referentes aos primeiro e segundo
quadrimestres de acordo com os critérios estabelecidos na Lei de
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Diretrizes Orcamentarias nos prazos estabelecidos no art. 8° da
Resolucdo Normativa n° 002/2001.

XLI - DESPESAS DE PESSOAL

O art. 15, da Lei Complementar n° 101/00, estabelece que
serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacéo
gue ndo atendam o disposto nos artigos. 16 e 17.

As Despesas de Pessoal sdo obrigatorias de carater
continuado de acordo com o art. 17 da Lei Complementar n°
101/00 sdo despesas correntes derivadas de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios e

exige:

1° Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19,
0 ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as - de resultados
fiscais previstas no anexo referido no §
1°do art. 4° devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente
de despesa.

§ 32Para efeito do 8§ 22, considera-se
aumento permanente de receita 0
proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo,
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majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.

8§ 42 A comprovacéo referida no § 29
apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo
ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas
no 8 2% as quais integrardéo o
instrumento gque a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as
despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo
de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a
prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Para o exercicio financeiro de 2011, o anexo da Margem de
Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado da Lei
Lei de Diretrizes Orgcamentarias, estabeleceu que as despesas da
natureza poderiam crescer o disposto no quadro proprio da LDO,
de acordo com o art. 17 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de
carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execucao por um periodo superior
a dois exercicios.
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§ 1°0Os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°,
0O ato ser& acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1%do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela
reducédo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se
aumento permanente de receita o0
proveniente da elevacdo de aliguotas,
ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 29,
apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes or¢camentarias.

8 52 A despesa de que trata este artigo
ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas
no § 29 as quais integrardéo o
instrumento  que a criar ou
aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as
despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa
a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

O art. 18 da LC 101/00 estabelece que as Despesas de Pessoal
sdo entendidas como:

“Art. 18.Para os efeitos desta Lel
Complementar, entende-se  como
despesa total com pessoal: 0 somatorio
dos gastos do ente da Federacdo com
0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1°0Os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".
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8§ 2° A despesa total com pessoal sera
apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos 11
(onze) imediatamente  anteriores,
adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.

§ 3° Para a apuracdo da despesa total
com pessoal, serd observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem
qualqguer deducdo ou retencéo,
ressalvada a reducéo para atendimento
ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal.”

Art. 20. A reparticdo dos limites
globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:

[11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo.

Os limites acima sdo calculados pela Receita Corrente
Liquida de acordo com o art. 19 da Lei Complementar n°
101/00.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal,
do Poder ou orgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37
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no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos 88
3% e 4° do art. 169 da Constituicao

Todas as iniciativas ligadas as despesas de pessoal
obedeceram ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e a Leli
de Diretrizes Orgamentarias.

O municipio, em 2011, efetuou um esforco muito grande
contando com a colaboracao de todo o excelente quadro funcional
e conseguiu enquadrar, nos trés quadrimestres, as despesas de
pessoal nos limites legalmente exigidos, como se observa abaixo:

1° quadrimestre — Receita Corrente Liquida — 72.857.948,83
Despesa de Pessoal - 34.229.599,50
Percentual - 47,00%

2° quadrimestre - Receita Corrente Liquida — 76.396.689,82
Despesa de Pessoal - 36.893.538,74
Percentual - 48,29%

3° quadrimestre - Receita Corrente Liquida — 78.647.447,24
Despesa de Pessoal - 40,313,252,17
Percentual - 51,26%

Como se verifica acima, o municipio, em 2011, somente no
3° quadrimestre ultrapassou o prudencial, que sera abaixo exposto,
juntamente com o limite de alerta, sendo este, e o geral, sido
mantidos no limite maximo legal.

O art. 22 da LC 101,00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74
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Paragrafo unico. Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sédo vedados
ao Poder ou 6rgédo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacéo
legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37
da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou
funcéo;

I1l - alteracdo de estrutura de carreira
que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacoes
previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

XLII - RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida foi calculada para o ano de 2011,
de acordo com o 8 3°, do art. 2°, da Lei Complementar n® 101/00,
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
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A Receita Corrente Liquida do exercicio financeiro foi de
R$85.653.895,24, atualizada para R$90.145.717,00.

Sobre a Receita Corrente Liquida calculam-se os valores,
aplicados os percentuais legais para os gastos com despesas de
pessoal, para o estabelecimento da Reserva de Contingéncia e para
os Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito.

XLII - METAS FISCAIS
RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL

A Meta de Resultado Primario para o ano de 2011, fixada na
Lei de Diretrizes Orcamentarias de acordo com o art. 9° da Lei
Complementar n° 101/00, foi de R$R$1.931.390,00, mas néo foi
publicado na transparéncia municipal Resultado Primario obtido.
No entanto, dado o montante da receita primaria em relacédo a
despesa primaria, tendo sido a primeira maior que a primeira no
valor de R$9.160.410,29, mas ndo seria este o resultado primario
do ano deve ser apresentado ajustado em funcdo de despesas e
receitas que ndo fazem parte do calculo.

A Meta de Resultado Nominal para o ano de 2011, fixada na
Lei de Diretrizes Orcamentarias de acordo com o art. 9° da Lei
Complementar n® 101/00, foi de R$-767.086,00, atingindo o
Resultado Nominal, no exercicio financeiro o valor de R$ -
23.105.837,68.

E evidente o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na
LDO/2011, ndo permitindo qualquer impedimento das agoes
constitucionais do Municipio e, da mesma forma, a receita durante
todo o exercicio foi superior a despesa evitando a limitacdo de
empenho e financeiro de todos 0s poderes municipais determinada
pelo art. 9° da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 9°Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de
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resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0
Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, Nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

No ano de 2011 a receita foi maior que a despesa,
evidenciando-se o superavit de R$2.930.669,90, ndo sendo
observada a limitacdo de empenho tratada no caput do art. 9°,
da LC 101/00.

XLIV - CONTROLE INTERNO

O artigo 32 da Lei Organica Municipal, promulgada em 06 de
abril de 1990, em obediéncia ao art. 74, da Constituicdo Federal,
que, por sua vez, em face do capitulo I, da Lei n°® 4.320/64, tratou
do controle interno na administracdo publica, estabelecendo a
relevancia funcional do sistema de controle interno, no entanto o
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, através da Instrucdo
Normativa n°® 003/2011, Dispde sobre a criacdo, a implantacéo, a
manutencéo e a coordenacédo de Sistemas de Controle Interno nos
Poderes Municipais e da outras providéncias, exigiu a criacdo da
atividade.

No ano de 2011, o municipio, mesmo néo tendo o instrumento
formal do controle interno, executou com eficiéncia o controle
orcamentario, financeiro e patrimonial do Poder Executivo.

Somente a partir do exercicio financeiro de 2012, passaram a
ser feitos os relatérios do novel instrumento de controle, com os
seus 0s seus trabalhos, tratados no Relatorio de Gestdo foram
realizados com base nos procedimentos e rotinas e papeéis de
trabalho, criadas pela propria CGM, amparado por manuais da
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CGU, TJ, cartilhas de Tribunais de Contas de outros estados da
Unido, tendo sido verificados: balancetes mensais, balango anual,
minutas, notas de empenho, processos licitatorios, instrumentos e
documentos relativos a contratos, movimentacdes patrimoniais, de
materiais e demais documentos, bem como a inspecao fisica por

amostragem.

Art. 32 - A fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio, quanto a
legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das
subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada
poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais 0 Municipio
responda ou que assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

O art. 74 da Constituicdo Federal, estabelece:

Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a
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execucdo dos programas de governo e
dos or¢camentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos orgéos e
entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito
privado;

Il - exercer o controle das operacdes
de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniéo.

Contudo, ndo se pode perder de vista as possiveis
irregularidades em niveis setoriais que possam ser apensadas a
responsabilidade do Poder Executivo Municipal, responsavel pela
manutencdo de um controle interno dindmico, agil e eficiente,
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suporte indispensavel para o exercicio pleno do controle externo
nos moldes constitucionais.

No ambito do Poder Executivo do Municipio, o Controle
Interno passou a ser exercido pela Controladoria Geral, instituido
pela Lei n° 1007, de 04 de marco de 2011, agregada ao Gabinete
do Prefeito e possui hierarguia soberana as demais secretarias, no
que pertine a funcdo de fiscalizacdo de todas as pastas do Poder
Executivo Municipal, bem como a Administragdo Direta, Indireta
e Fundacional.

XLV - CONCLUSAO DO PREFEITO

Este relatorio expde, de forma clara, principios de governanca
corporativa e compliance, sem nenhuma outra conotacao, as acoes,
os direitos, as obrigacdes, as receitas, as despesas, o Patrimonio
Municipal, a legislacdo especifica competente, sendo todas as
informacdes publicadas em obediéncia ao caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, demonstrando, claramente, o esfor¢o para o
cumprimento de toda a legislacdo especifica e informo que o
municipio e o gestor da época ndo receberam, do TCEAL,
nenhuma diligéncia sobre a existéncia de irregularidade ou
nulidade sanavel de acordo com o art. 82, da Resolugcdo n°
003/2001 da Corte de Contas, ndo sofreu nenhuma penalidade
estabelecida no § 2°, do art. 29-A da CF, no Decreto-Lei n° 201/67
nas Leis n% 8.429/92, 8.666/93, 10.028/00, na Resolucédo
Normativa n° 003/2001, do
Tribunal de Contas de Alagoas, na Lei Complementar n° 101/00,
no Decreto-Lei n® 2.848/40 e na Constituicdo Federal com relacéo
as contas de 2011, enfim, tudo, comprovadamente, capaz de
permitir aos Membros do Poder Legislativo uma decisdo positiva
sobre as contas do Municipio de Delmiro Gouveia do exercicio
financeiro de 2011, mas ndo posso deixar de registrar
agradecimentos a todos os colaboradores pelo denodo e entusiasmo
com que sempre se dedicaram a supremacia do interesse publico e
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coloco-me ao dispor de todos os VVereadores para prestar quaisquer
esclarecimentos que julguem necessarios.

Referindo-me a solidez do municipio comprovada através do
balanco patrimonial de 2011, e dos calculos dos indicadores de
liquidez que avaliam a capacidade de pagamento do municipio das
suas obrigacbes. Sendo de grande importancia para a
administracdo da continuidade da gestdo, as variacOes destes
indices devem ser motivo de estudos para 0s gestores.

Por fim, concluo que, nos termos do disposto no art. 119 do
Regimento Interno do TCEAL, quando se refere a julgamento de
contas de gestdo, pois as contas de governo sdo julgadas pela
Camara, como amplamente disposto constitucionalmente neste
relatorio, seria perfeitamente adequado que o julgamento do
Poder Legislativo fosse, por questbes de relevancia,
materialidade, formalidade e razoabilidade, aplicando-se a justa
gradacéo da Corte de Contas que estabelece:

Regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade, e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel;

Atenciosamente
Delmiro Gouveia, 17 de novembro de 2023

Luiz Carlos Costa
Prefeito no exercicio financeiro de 2011



